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Vorwort

von Landrat Christian Bernreiter

Die Organisation der Kinderbetreuung beschaftigt Eltern laufend, meist auch schon vor der
Geburt. Zentrale Frage ist dabei, bleibt ein Elternteil voriibergehend wegen der Kinder-
betreuung zuhause oder gelingt es, Beruf und Arbeitsplatz sowie ein erfiilltes Familienleben
miteinander zu verbinden.

Eine qualitatsorientierte und bedarfsgerechte Entwicklung der Kindertagesbetreuung ist in-
sofern ein wichtiger Beitrag zur Attraktivitat und Innovationsfahigkeit unseres Landkreises,
der von seiner Altersstruktur statistisch als ,durchschnittlich jung" gilt. Der Ausbau qualifi-
zierter Tagesbetreuung fur Kinder soll die elterliche Erziehungsverantwortung allerdings
nicht ersetzen, sondern unterstiitzen und erganzen. Sie entscheiden, ob und zu welchem
Zeitpunkt ihre eigene bildungs- und Erziehungsarbeit durch auBerhdusliche Einrichtungen
erganzt wird. Eltern sind und bleiben aber fir die Kinder die ersten und wichtigsten Bezugs-
personen und haben einen vorrangigen Erziehungsauftrag. Sie legen durch eine intensive,
tragfahige Bindung die maBgeblichen Grundlagen fir eine gesunde kindliche Entwicklung
und Bildung.

Der vorliegende Teilplan I — ,Teilbereich Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege" ist ein wichtiger Baustein zur Sicherstellung einer bedarfsorien-
tierten Versorgung mit Angeboten und Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung aller Alters-
gruppen von 0 bis 14 Jahren im Landkreis Deggendorf. Er soll zu einem bedarfsgerechten
Ausbau im Rahmen der Leistungsfahigkeit der Gemeinden dienen. Als ortlicher Trager der
offentlichen Jugendhilfe unterstitzt der Landkreis im Bedarfsfall die Gemeinden gegebenen-
falls bei der Planung von Uberdértlichen Einrichtungen und Angeboten.

Um bei den Eltern die Bedirfnisse flr eine zukinftige Bedarfsplanung zu erheben, haben
die Gemeinden und der Landkreis einen Planungsverbund gebildet. Ergebnis der dreijahri-
gen Arbeit ist der 1. Teilplan 1 der Jugendhilfeplanung als aktuelle Datengrundlage und so-
mit Basis flr ein kilinftiges bedarfsgerechtes gestaltetes, flexibles Betreuungsangebot. Allen
beteiligten Stellen sowie dem Amt fiir Jugend und Familie danke ich flir die engagierte Zu-
sammenarbeit sehr herzlich, die unserem Nachwuchs und damit unserer Zukunft zu Gute
kommt.

A

Christian Bernreiter
Landrat des
Landkreises Deggendorf
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Einfiihrung

Der Bedarf an Platzen fiir Kinder unter drei Jahren und zur Betreuung von Schiilerinnen und
Schilern hat im Landkreis Deggendorf in den letzten Jahren ab 2006 stark zugenommen.
Seit der Einflihrung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG)
im Jahre 2005 hat sich auch die Betreuung in ihrer Struktur verandert. Wahrend der Bedarf
an Kindergartenplatzen als weitgehend gedeckt angesehen werden kann, hat sich die Nach-
frage an Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder unter drei Jahren und zur Betreuung von
Schulkindern sehr erhoht.

Nach der Einfihrung der neuen Gesetzgebungen auf Bundesebene durch das Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz (TAG) und das Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
(Kick), sowie auf Landesebene durch das Bayerische Kinderbildungs- und —betreuungs-
gesetz (BayKiBiG) im Jahre 2005 wurde vom Amt flir Jugend und Familie des Landratsamtes
Deggendorf 2006 die Aktualisierung der Jugendhilfeplanung im Bereich der Kindertages-
betreuung vorbereitet und begonnen.

Um wichtige und aussagekraftige Daten fir die Planung zu gewinnen wurden 2007 eine Be-
standserhebung und eine Bedarfsermittlung durchgefiihrt. Es war dabei ein wichtiges Anlie-
gen, die Gemeinden und Stadte des Landkreises bei der Bedarfsplanung zu unterstlitzen
und ihnen Hilfsmittel zur Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung an die Hand zu ge-
ben. Dabei wurden zur besseren Vergleichbarkeit der Versorgungssituation der Stadte und
Gemeinden die Kommunen in vier GemeindegréBenklassen eingeteilt.

Ein bedeutsamer Teil sind neben der Bestandserhebung und den Ergebnissen der Befragun-
gen der Eltern der Kinder der verschiedenen Altersgruppen auch die in der Arbeitsgruppe
des Amts fir Jugend und Familie entwickelten fachlichen Empfehlungen in Kapitel 5.

Deggendorf, im Juni 2010.

Horst Reckerziegel
Verwaltungsoberamtsrat

Leiter des Amtes fiir Jugend und Familie
Johannes Schmidt

Diplom-Sozialpadagoge (FH)
Jugendbhilfeplaner
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1 Allgemeine Ausftihrungen zur Jugendhilfeplanung des

Landkreises Deggendorf im Bereich der Kindertages-
betreuung

1.1 Planungsgegenstand

Planungsgegenstand des vorliegenden Teilplans der Jugendhilfeplanung ist die Kindertages-

betreuung fiir Kinder im Alter von 0 bis 14 Jahren im Landkreis Deggendorf. In der Planung

wurden die im ,Bayerischen Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (BayKiBiG) beschriebe-

nen Einrichtungs- und Angebotsformen erfasst: Kinderkrippen, Kindergarten, Kinderhorte,

Hauser fiir Kinder und Kindertagespflege.

Zur Erklarung:

Kinderkrippen sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich iberwiegend an Kin-

der unter drei Jahren richtet;

Kindergdrten sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich liberwiegend an Kin-

der im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt richtet;

Kinderhorte sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot lberwiegend auf Schulkin-

der ausgerichtet ist;

Hauser fiir Kinder sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich an Kinder ver-

schiedener Altersgruppen richtet;

Kindertagespflege ist Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern durch eine Ta-
gespflegeperson im Umfang von durchschnittlich mindestens zehn Stunden wdchentlich

pro Kind in geeigneten Raumlichkeiten (siehe Exkurs ,Kinder in Tagespflege™).

AuBerdem wurden folgende Betreuungsangebote in die Erstellung des Teilplans mit einbezo-

gen: Mittagsbetreuung, erweiterte Mittagsbetreuung, offene Ganztagsschulen und gebunde-

ne Ganztagesklassen.

Mittagsbetreuung gewdhrleistet eine verlassliche Betreuung der Kinder nach dem Un-
terrichtsende bis mindestens 13:00 Uhr. Diese Form der Betreuung kann sowohl das An-
gebot von Spiel- und Beschaftigungsmaoglichkeiten beinhalten, als auch die Mdéglichkeit,

Hausaufgaben zu erledigen.
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« Erweiterte Mittagesbetreuung gewahrleistet eine verlassliche Betreuung der Kinder
nach dem Unterrichtsende bis mindestens 15:00 Uhr. (Ansonsten wie unter Mittags-

betreuung)

+ Offene Ganztagesschulen beinhalten eine verldssliche Nachmittagsbetreuung von
Schilerinnen und Schiilern im Anschluss an den reguldren Unterricht. Die Schule bietet
im Rahmen ihres Ganztageskonzeptes an mindestens 4 Tagen eine Betreuung an, die von
den Eltern genutzt werden kann (Anmeldung auch nur fiir bestimmte Tage mdglich). Das
Angebot umfasst in der Regel ein betreutes Mittagessen, sowie Hausaufgabenbetreuung,
Lern-, Spiel- und Beschéftigungsméglichkeiten.

+ Gebundene Ganztagesschulen gewahrleisten an mindestens vier Wochentagen (tag-
lich mindestens sieben Zeitstunden) einen durchgehend strukturierten Aufenthalt in der
Schule. Der gesamte Tagesablauf wird von der Schule gestaltet, d. h. der Pflichtunterricht
ist auf Vormittag und Nachmittag verteilt, wobei sich Ubungs- und Lernzeiten mit sportli-
chen, musischen und kiinstlerischen FérdermaBnahmen und Freizeitaktivitditen abwech-
seln.

Exkurs: Kinder in Tagespflege

Auf Bundes- und Landesebene wurden in den letzten Jahren vermehrt rechtliche Verénde-
rungen im Bereich der auBerfamiliaren Kinderbetreuung vorgenommen. Der Kindertages-
pflege kommt hierdurch ein wichtiger Stellenwert zu, da sie als Ergdnzung zu den institutio-
nellen Angeboten wie beispielsweise Kinderkrippen, altersgedffneten Kindergarten und Schu-

len unverzichtbar geworden ist.

Die Kindertagespflege durch Tagesmiitter oder Tagesvater ist eine familiennahe Form der
Kinderbetreuung. Die Tagespflegeperson kann, neben den eigenen Kindern, ein bis maximal
funf Tageskinder gleichzeitig betreuen. Durch diese geringe Gruppenstarke kann eine enge
Beziehung zwischen Tageskind und Tagespflegeperson entstehen, sowie eine individuelle

Forderung des Kindes stattfinden.

Ein Vorteil der Kindertagespflege liegt in ihrer hohen Flexibilitdt, durch die eine Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstétigkeit deutlich erleichtert wird: es bestehen keine festen Off-
nungs- und SchlieBzeiten, sondern die Betreuungszeiten werden individuell anhand der Be-
dirfnisse der Eltern mit der Tagespflegeperson vereinbart. AuBerdem bietet die Kindertages-
pflege auch Stabilitat und Sicherheit (theoretisch ist die Betreuung eines Kindes bei der glei-
chen Tagespflegeperson von der Geburt bis zum 14. Lebensjahr mdglich), sowie eine stark
am einzelnen Kind und den Eltern orientierte Betreuungsform. Die Kindertagespflege zeichnet

sich unter anderem auch durch die Mdglichkeit einer behutsamen Eingewthnung, dem Auf-
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bau eines Vertrauensverhaltnisses, der Zusammenarbeit der Tagespflegeperson mit den El-
tern (Erziehungsstile, von Eltern gewlinschte und in der Tagespflegefamilie mégliche Betreu-

ungszeiten), sowie durch eine familiendhnliche Betreuungssituation aus.

Die groBte Zielgruppe der Kindertagespflege stellen die Babys und Kleinkinder im Alter von 0
bis 3 Jahren dar, allerdings ist auch eine erganzende Betreuung von Kindergarten- und
Schulkindern durch eine Tagespflegeperson mdglich.

Fir die Betreuung von Tageskindern, die “mehr als fiinfzehn Stunden wéchentlich gegen
Entgelt langer als drei Monate" betreut werden, ist eine Pflegeerlaubnis des Amtes fir Ju-
gend und Familie erforderlich. Diese Pflegeerlaubnis muss bereits ab dem ersten Tageskind
vorliegen. Hierdurch ist es mdglich, im Bereich der Kindertagesbetreuung eine Qualitdt sicher
zu stellen, da bestimmte Voraussetzungen fir die Erteilung einer Pflegeerlaubnis erflllt wer-
den mussen (vgl. § 43 SGB VIII).

Was versteht man unter ,qualifizierter Kindertagespflege™?
= Qualifizierte Tagespflegepersonen:

« Um Tagespflegeperson werden zu kdnnen, ist ein Qualifizierungsnachweis durch z. B. ei-
ne abgeschlossene Ausbildung zur Erzieherin/Kinderpflegerin oder der Abschluss eines
anerkannten Qualifizierungskurses (Grund- und Aufbaukurs nach standardisiertem Curri-
culum des Bayerischen Landesjugendamts) nétig.

« Den qualifizierten Tagespflegepersonen wird auBerdem empfohlen ihre Kompetenzen
durch regelmaBige Weiterbildung zu erganzen.

« Sie sollen dariiber hinaus auch an den durch das Amt fiir Jugend und Familie organisier-
ten Tagespflegekonferenzen und Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.

= Qualifizierte Beratung und Vermittiung

« Das Amt fiir Jugend und Familie informiert und berat die Tagespflegpersonen praxisbe-
gleitend z. B. Uber rechtliche oder padagogische Fragen, Vergiitung usw. und organisiert
Fortbildungsangebote.

« Den Personen, die sich als Tagespflegeperson beworben haben, wird nach positiver Eig-
nungsprifung (Vorgesprache, Hausbesuch, Vorlage eines arztlichen Attestes, eines poli-
zeilichen Flihrungszeugnisses sowie des Qualifizierungsnachweises) eine Tagespflegeer-
laubnis erteilt.
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+ Die Vermittlungsstelle im Amt fiir Jugend und Familie versucht, unter Beriicksichtigung
der individuellen Gegebenheiten (Wohnort, Betreuungszeit, Alter des/r Kindes/r), die pas-
senden Tagesmiitter oder —vater zu finden und zu vermitteln. AuBerdem informiert sie
die Eltern bezliglich der Mdglichkeit, einen Antrag auf Gewdhrung von Tagespflegegeld
beim Amt flir Jugend und Familie zu stellen.

e Das Amt fiir Jugend und Familie stellt auBerdem einen Mustervertrag fiir die Vereinba-
rungen der Eltern mit der Tagespflegeperson zur Verfiigung.

« Die Vermittlungsstelle organisiert bei Ausfall einer Tagespflegperson eine gleichwertige
Ersatzbetreuung.

= Qualifizierte Kindertagesbetreuung:

* Durch die familiennahe Form der Betreuung und durch die Giberschaubare GruppengrdBe
kann eine individuelle Betreuung und Forderung stattfinden, die besonders den Bed(irf-
nissen von Sauglingen und Kleinkindern entspricht.

« Eingewdhnungszeiten kdnnen nach den individuellen Bedirfnissen des Kindes vereinbart
werden.

« Die Tagespflegepersonen erhalten sowohl in den Qualifizierungskursen als auch durch die
Fortbildungen und Beratungsgesprache durch das Amt fiir Jugend und Familie Anregun-
gen und Tipps im Bereich Padagogik.

AuBerhalb der institutionellen Betreuung gibt es zusatzlich zur Kindertagespflege noch
andere Formen der privaten Kinderbetreuung:

« Babysitter sind eine sinnvolle Betreuungsmdglichkeit fiir die Eltern kleinerer Kinder,
wenn die Eltern am Abend hin und wieder ausgehen mdchten oder gelegentlich untertags
eine Kinderbetreuung benétigen. Zeiten und Bezahlung werden individuell geregelt.

« Au-pair-Betreuer/in ist ein junger Mensch, der sechs Monate oder auch lénger fir ei-
nige Stunden am Tag in einer Familie die Betreuung des Kindes oder der Kinder, sowie
leichte Hausarbeiten (bernimmt. Die Regelungen und Bedingungen fir Au-pair-
Betreuer/innen kdnnen (ber die zahlreichen Vermittlungsstellen erfragt werden.

« Kinderfrau nennt sich die Betreuungsperson, die stundenweise im Haushalt der Eltern

die Betreuung der Kinder ibernimmt. Die Kinderfrau wird von den Eltern angestellt oder
als geringfiigig beschaftigt angemeldet, das bedeutet es liegt ein abhdngiges Arbeitsver-
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haltnis vor, bei dem die Eltern als Arbeitgeber gegentiber der Kinderfrau weisungsberech-
tigt sind.

Diese Formen der Kinderbetreuung wurden in dieser Planung nicht erfasst, da sie fast aus-
schlieBlich privat organisiert und finanziert werden und kaum Datenmaterial darliber vorliegt.

Besondere Modelle im Rahmen der Kindertagespflege:

« In einer GroBtagespflegestelle werden Tagespflegekinder von einer oder mehreren
Tagespflegepersonen in eigens fiir die Kindertagespflege angemieteten Raumen betreut.
Ab dem neunten zu betreuenden Kind muss eine der Betreuungspersonen als Fachkraft
(staatlich anerkannte Erzieherin) qualifiziert sein.

« Kooperationsmodelle zwischen Kindertagesstatten und Kindertagespflege:

In einigen Kindertagesstitten werden die Raumlichkeiten auBerhalb der Offnungszeiten
und/oder in den Ferien zur Betreuung von Tagespflegekindern zur Verfligung gestellt.
AuBerdem arbeiten einige Fachkrafte aus Kindertageseinrichtungen im Anschluss an ihre
Tatigkeit in einer Kindertagesstatte zusatzlich als Tagespflegeperson.

Kooperation des Amtes fiir Jugend und Familie mit den Vermittlungsstellen fiir
Kindertagespflege (in den Gemeinden des Landkreises)

Die Erteilung der Pflegeerlaubnis ist eindeutig dem Aufgabenkreis des Amtes fiir Jugend und Familie
als offentlichem Trager der Jugendhilfe zuzuordnen. Die sonstigen gesetzlichen Leistungen wie Bera-
tung, Vermittlung, Qualifizierung von Tagespflegepersonen oder notwendige Sachverhaltsermittiung
im Vorfeld einer Pflegeerlaubnis (z. B. Hausbesuche, Priifung der persdnlichen und rdumlichen Vor-
aussetzungen) kénnen auch an freie Trager delegiert werden. Die Gesamtverantwortung tragt je-
doch auch bei Delegierung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Im Landkreis Deggendorf werden die Aufgaben der Kindertagespflege in Kooperation vom Amt flr

Jugend und Familie (Sachgebiet 51) und vom Gesundheitlichen Sozialdienst (Sachgebiet 53) wahr-
genommen.
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Ausblick

Die Kindertagespflege steht vor neuen Herausforderungen:

Die Bundesregierung fordert einen Ausbau der Kinderbetreuung, um bessere Voraussetzungen fir
die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie zu schaffen. Auch die Bayerische Staatsregierung
hat sich einen Ausbau der Kindertagespflege als familiennahe, flexible und fiir die &ffentlichen Kas-
sen vergleichsweise glinstige Betreuungsform - vor allem fiir Kinder unter drei Jahren — zum Ziel
gesetzt. Deshalb kann vom &rtlichen Trager der Jugendhilfe flir den Aufbau von Tagespflegestruktu-
ren fir die Zeit zwischen dem 01.01.2007 und dem 31.12.2010 einmalig und fiir ldngstens einen
Bewilligungszeitraum (Art. 26 Abs. 1 S.3 BayKiBiG) ein Pauschalbetrag beim Bayer. Staatsministeri-
um beantragt werden.

Die Anzahl der Tagespflegepersonen ist seit 2006 nicht nur aufgrund der Meldepflicht angestiegen,
auch die gesetzlichen Veranderungen durch die Einfiihrung des Elterngeldes 2007 haben zu einer
erhdohten Nachfrage nach Tagespflegepersonen beigetragen. Die Gewahrung einer Pflegeerlaubnis
setzt die Priifung der Tagespflegestelle auf ihre Eignung voraus. Damit werden bisher ausschlieBlich
privat organisierte Tagespflegeverhaltnisse aus ihrem bislang unklaren Status in 6ffentliche Verant-
wortung und Regulierung tberfiihrt.

Die vorliegende Bestandserhebung beinhaltet ausschlieBlich die durch Amt fiir Jugend und Fami-
lie/Gesundheitlichen Sozialdienst vermittelten und betreuten Tagespflegeverhaltnisse. In der Kinder-
tagespflege wird bereits ab der Betreuung eines Kindes oder mehrerer Kinder an mehr als insgesamt
15 Stunden wéchentlich und einer geplanten Dauer von langer als drei Monaten eine Pflegeerlaubnis
durch den éffentlichen Trager der Jugendhilfe bendtigt (vgl. § 43 SGB VIII), d. h. in diesem Rahmen
werden Tagespflegeverhaltnisse durch das Kreisjugendamt erfasst.

1.2 Planungsziele
In § 1 des Achten Sozialgesetz-Buches (SGB VIII) heiBt es:

(1)  Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das nattirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ih-
nen obliegende Pflicht. Uber ihre Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

Eine qualifizierte Tagesbetreuung fiir Kinder soll einerseits eine umfassende Forderung der Kinder
sicherstellen und gleichzeitig die elterliche Erziehungsverantwortung unterstiitzen und ergénzen. Die
Eltern bleiben fiir ihre Kinder die wichtigsten Bezugspersonen und haben einen vorrangigen Erzie-
hungsauftrag. Sie legen die Grundlagen fiir Erziehung und Bildung ihrer Kinder und entscheiden, ob
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und zu welchem Zeitpunkt ihre Erziehung durch die Férderung in Tageseinrichtungen oder in Kinder-
tagespflege erganzt wird.

Die Jugendhilfe soll nach § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
und zu schaffen. Dies beinhaltet auch den Ausbau der Kindertagesbetreuung. Der Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung entspricht den Bediirfnissen und den Wiinschen der Familien. Eltern wollen sich
um ihre Kinder kiimmern und zugleich in der Lage sein, ihrer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Haufig
sind Familien auch darauf angewiesen, dass beide Eltern einem Broterwerb nachgehen, um einen
gewissen Lebensstandard zu halten. Eltern sollen die Wahl haben zu entscheiden, welche Balance
von Beruf und Familie sie leben wollen: Die Méglichkeit, sich ausschlieBlich der Kindererziehung
widmen zu kdnnen, muss gegeben sein. Gleichzeitig muss flr berufstdtige Eltern ein unterstiitzen-
des und ausreichendes Angebot an Kindertagesbetreuung vorhanden sein.

Ziel des vorliegenden Jugendhilfe-Teilplans I zur Kindertagesbetreuung ist die Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Versorgung mit Angeboten und Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung im Land-
kreis Deggendorf. Als ortlicher Trager der Offentlichen Jugendhilfe unterstiitzt der Landkreis die ein-
zelnen Kommunen bei der Planung von (berértlichen Einrichtungen und Betreuungsangeboten.

Vor allem im Bereich der Betreuung von Kindern unter drei Jahren in der Kindertagespflege und Kin-
derkrippen bietet es sich an, gemeindelibergreifende Lésungen anzustreben und deshalb eine lber-
oOrtliche Planung durchzufiihren.

Der Landkreis Deggendorf hat in Zusammenarbeit mit den Kommunen eine Bedarfserhebung durch-
gefiihrt. Um eine einheitliche Bestandserhebung und Bediirfnisabfrage zu gewahrleisten und ver-
gleichbare Ergebnisse auf Landkreisebene zu erhalten, wurden in Zusammenarbeit mit dem Institut
fur Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik (SAGS) Fragebdgen
entwickelt und Uber Post, Kindergarten und Schulen an die Eltern der jeweiligen Altersgruppen ver-
teilt. Die Erfassung und Auswertung nahm das Institut SAGS in Augsburg vor.

Anhand der 2007 gewonnenen Ergebnisse und einzelner aktuell vorgenommener Datenerhebungen
lassen sich im Vergleich weitere aussagekraftige Trends zur Kindertagesbetreuung herauslesen.

1.3 Gesetzliche Grundlagen

Grundlage flr eine Uberdrtliche Gesamtplanung im Bereich der Kindertagesbetreuung sind folgende
Gesetze:

e Das ,Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz BayKiBiG", welches am
1. August 2005 in Kraft getreten ist.
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« Das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG)

Nach § 24 SGB VIII haben Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schulein-
tritt Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Fiir Kinder im Alter unter drei Jahren
und fir Kinder im schulpflichtigen Alter sind nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen
vorzuhalten. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf hinzuweisen, dass ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagespldtzen zur Verfiigung steht. Zur Anderung des
SGB VIII hat der Bundestag zwei Gesetze verabschiedet:

+ Das ,Gesetz zum qualitdtsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Ta-
gesbetreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — (TAG)". In diesem
Gesetz, welches am 1.1.2005 in Kraft getreten ist, wird unter anderem der Anspruch auf
eine Betreuung von Kindern unter drei Jahren und von Schulkindern konkretisiert.

e Das ,Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz — (KICK). Eine bedeutsame Anderung dieses
Gesetzes ist die Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fiir die Betreuung von Kindern in Kin-
dertagespflege. Dieses Gesetz ist am 1.10.2005 in Kraft getreten.

1.4 Planungsverantwortung

Nach Artikel 5 f. BayKiBiG haben die kreisangehorigen Gemeinden im Rahmen ihres kommuna-
len Selbstverwaltungsrechtes ein ausreichendes Angebot an Kindertages-betreuungsplatzen sicher-
zustellen. Dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreis) obliegt nach § 79 SGB VIII die Ge-
samtverantwortung flir die Bedarfsplanung (§ 80 Jugendhilfeplanung). Dies beinhaltet die Aufgabe,
die Kommunen in ihrer Bedarfsplanung zu unterstiitzen und die Uberértliche mit der ortlichen Pla-
nung abzustimmen.

Es ist Aufgabe der Gemeinden den ... 6rtlichen Bedarf (...) unter Berlicksichtigung der Bedirf-
nisse der Eltern und ihrer Kinder fiir eine kindgerechte Bildung, Erziehung und Betreuung sowie
sonstiger bestehender schulischen Angebote ..." (Art. 7 BayKiBiG) anzuerkennen und, in den
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten, dass die nach der Bedarfsfeststellung
notwendigen Pldtze in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege rechtzeitig zur Verfiigung
stehen.

Der Landkreis als ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragt fir die Versorgung mit
Platzen in Kindertagesbetreuungseinrichtungen und in Tagespflege die Gesamtverantwortung fiir die
Planung. Er hat im Einvernehmen mit der Gemeinde die Schaffung notwendiger Platze zu pla-
nen.
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Soweit Pldtze in einer Kindertageseinrichtung notwendig sind, um den Bedarf aus mehreren Ge-
meinden zu decken, sollen die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe darauf hinwirken, dass
die betroffenen Gemeinden bei der Planung Uberértlicher Kindertageseinrichtungen zusammenwir-
ken.

Dies gilt auch flr die Versorgung mit integrativen Platzen (Art. 6, 1). Die Gemeinden und die Trager

der freien Jugendhilfe sind in allen Phasen der Bedarfsplanung und des Planungsverfahrens einzube-
ziehen.
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2 Aktuelle Bevolkerungsstruktur und Prognose der Entwick-
lung der Zahl der unter 14-Jahrigen bis zum Jahr 2020 im
Landkreis Deggendorf

2.1 Aktuelle Bevolkerungsstruktur in den Gemeinden des Landkreises
Deggendorf

Die Darstellungen auf den nachsten Seiten analysieren die Zahl der Kinder und Jugendlichen auf
Basis einer Erhebung in den Gemeinden des Landkreises Deggendorf im Herbst 2009 im Zusam-
menhang mit der Erstellung der Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Deggendorf. Die Aufteilung
der Darstellungen 2-1 mit 2-5 erfolgte im Hinblick auf die allgemeine Struktur der Inanspruchnahme
von Kindertagesbetreuung in verschiedenen Altersgruppen. Aufsteigend nach dem Alter werden die
Anzahl bzw. die Anteile der unter 3-Jahrigen an der Bevdlkerung, die Kinder im Kindergartenalter (3
bis unter 6-Jahrige), die Kinder im Grundschulalter (6 bis unter 10 Jahre) und die Kinder der Sekun-
darstufe I (10 bis unter 14-Jahrige) dargestellt. Diesen detaillierten Analysen ist die zusammenfas-
sende Darstellung 2-1 vorangestellt, die die Anzahl bzw. die Anteile der unter 14-Jahrigen Kinder
insgesamt beinhaltet. Neben den Werten fiir die einzelnen Gemeinden zeigen die Darstellungen auch
jeweils die prozentualen Vergleichswerte fiir den Landkreis Deggendorf und fiir Bayern um entspre-
chende Vergleiche zu ermdglichen.

GemaB der Darstellung 2-1 liegt der Anteil der unter 14-Jahrigen bezogen auf die gesamte Bevol-
kerung im Landkreis Deggendorf mit 13,2% im bayerischen Durchschnitt. Die groBe Kreisstadt Deg-
gendorf liegt dagegen mit 11,6 % — als die Kommune mit dem geringsten Anteil an Kindern an der
Bevolkerung im Landkreis — deutlich unter dem bayerischen Durchschnittswert von 13,2%. Zu be-
achten ist jedoch, dass in der groBe Kreisstadt Deggendorf auf der anderen Seite in absoluten Zah-
len ausgedriickt, mit Abstand die meisten Kinder (3.937) unter 14 Jahren leben. Mit 13,2 % genau
im Landkreisdurchschnitt liegt dagegen der Anteil der Kinder unter 14 Jahren in der zweitgroBten
Kommune Plattling. Die hoéchsten Werte erreichen die Gemeinden Wallerfing (16,5%), Otzing
(16,4%) und AuBernzell (16,3%). Wallerfing ist somit - im Ubertragenen Sinne — die ,jugendlichste®
Gemeinde im Landkreis Deggendorf. Sehr hohe Anteile ergeben sich auch fiir die Gemeinden Auer-
bach, Niederalteich und Schaufling.

Bei den unter 3-Jahrigen (vgl. Darstellung 2-2) fallt besonders auf, dass hier — bezogen auf die An-
teile an der Bevolkerung — auch die Stadt Deggendorf zumindest im Landkreisdurchschnitt von 2,3%
liegt. AuBernzell ist hier mit 3,6% sogar in der Spitzengruppe mit Schaufling. Es liegt somit die Ver-
mutung nahe, dass insbesondere in der Stadt Deggendorf eine ,,normale"™ Stadt-Umland-Wanderung
zu verzeichnen ist. Junge Familien ziehen — auf der Suche nach giinstigem Bauland — in benachbar-
te, eher léndliche Gemeinden. Bereits bei der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen (vgl. Darstel-
lung 2-3) liegt der Anteil in der Stadt Deggendorf mit 3,2% deutlich unter dem Landkreisdurch-
schnitt von 3,6%.

Die regionalen Muster ahneln sich im Folgenden bei den weiteren analysierten Altersgruppen. Bis auf
die Altersgruppe der unter 3-Jadhrigen sind in allen anderen Altersgruppen hdhere Anteile von Kin-
dern an der Bevolkerung zu verzeichnen als im Bayerndurchschnitt. Dieser nimmt jedoch mit zu-
nehmendem Alter der Kinder in der H6he zu. Bei der Altersgruppe der 10- bis unter 14-Jdhrigen
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(vgl. Darstellung 2-5) liegt der Landkreis mit 5,5% dann um relative 30% (ber dem Bayerndurch-
schnitt von 4,2%. Ursache fiir diese Entwicklung dirfte die geringere Zuwanderung von Familien in
den Landkreis Deggendorf in den letzten Jahren sein.

Darstellung 2-1: Anteil der unter 14-Jahrigen an der Bevolkerung im Landkreis Deggendorf,
Anfang 2010

Anteil der unter 14-Jahrigen an der Bevdlkerung
im Landkreis Deggendorf, Anfang 2010
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13,2 MooS : : 949 680
Otzing 318 Niederalteich 135 14,0

311
16,4 Aholming 14’8

319

AuBernzell

Oberporing

Osterhofen
1.531
13,1

226
16,5
F g

Landkreis Deggendorf:
13,2% unter 14-Jahrige

Landkreise Niederbayern:
13,9% unter 14-J3hrige (Anfang 2009)

Bayern:
13,2% unter 14-]3hrige (Anfang 2009)
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Deggendorf, SAGS 2010
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Darstellung 2-2: Anteil der unter 3-Jahrigen an der Bevélkerung im Landkreis Deggendorf

Anteil der unter 3-J3ahrigen an der Bevdlkerung
im Landkreis Deggendorf, Anfang 2010

[ <2% (3)
] <22% (5)
] <24% ()
] <26% (5
B >=26% (6) .
(5AGS
< . Gemeindename
Be;r(l)ged Grafling Unter 3-Jahrige absolut
23 62 Anteil der unter 3-Jdhrigen

2,2
Offenberg
95 - Hundlng
2,98 W Metten Schaufling
102 46
2 5/ Deggendorf
/ 3,1
728
2,3 Grattersdor

Stephansposching Auerbach

63
2,0

14

Plattling

287 Schollnach
2,3 114
Otzing 2,4
39 AuBernzell
2,1 Iggensbach 48

39 3,5

Oberpdring
33

2,8 Wallerfing

40
2,9

Landkreis Deggendorf:
2,3% unter 3-Jahrige

Landkreise Niederbayern:
2,5% unter 3-Jahrige (Anfang 2009)

Bayern:
2,6% unter 3-Jahrige (Anfang 2009)

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Deggendorf, SAGS 2010
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Darstellung 2-3: Anteil der 3 bis unter 6-Jahrigen an der Bevélkerung im Landkreis Deggendorf

Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen an der Bevolkerung
im Landkreis Deggendorf, Anfang 2010

<3,4% (4)
<3,6% (6)
<3,8% (6)
<4% (5)
>=4% (5) (Shgs

Gemeindename
Bernried 3- bis unter 6-Jdhrige absolut
164 Grafling Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen

3,4 04
3,4

Offenberg
123 :
3,7 Metten i Hunding
150 45

3,6 Deggendo 3,9
1.001

'R
3,2 Grattersdorf
46
3,5

Schollnach

Stephansposching
114
3,7

Plattling
482

3,9 38

AuBernzell
63

Iggensbach 45

Landkreis Deggendorf:
3,6% 3- bis unter 6-Jahrige

Landkreise Niederbayern:
2,7% 3- bis unter 6-Jahrige (Anfang 2009)

Bayern:

2,7% 3- bis unter 6-Jahrige (Anfang 2009)
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Deggend®AGS 2010
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Darstellung 2-4: Anteil der 6 bis unter 10-Jahrigen an der Bevdlkerung im Landkreis Deggendorf
Anteil der 6- bis unter 10-Jahrigen an der Bevélkerung
im Landkreis Deggendorf, Anfang 2010

B <4% (4)
1 <42% (6)
| <44% (6)
T <46% (2)
B >=4,6% (8) e

(SAgs

Gemeindename

Bernried 6- bis unter 10-Jdhrige absolut

191 Grafling Anteil der 6- bis unter 10-Jahrigen
4,0 117
4,2

Offenberg

148 Lalling i
4,5 Metten Schaufling 76 Hund|ng
179 4,8

51
68
4 3Deggendo 4,4
, 4,6
1.073 r
3,4

Stephansposching Auerbachf{  Grattersdorf
135 101 53
4,4 49 4,1

Plattling "
460 Schollnach

37 - Hengersberg 223
Moos Niederalteich 258 4,6
g 119 79 ) 4,1
Aholming 2,6 4,3 AuBc;r7nzeII
91 ! bach
3,6 Winzer/ ggegg o
Oberndi 167 4.0
er5p10 fing Buchhofen 4,3
43 Osterhofen
43 Wallerfingl4 6 478
77 4,1
5,6
Landkreis Deggendorf:

4,0% 6- bis unter 10-Jahrige

Landkreise Niederbayern:
4,1% 6- bis unter 10-Jahrige (Anfang 2009)

Bayern:
3,8% 6- bis unter 10-Jahrige (Anfang 2009)
Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis DeggenddAGS 2010
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Darstellung 2-5: Anteil der 10 bis unter 14-Jahrigen an der Bevélkerung im Landkreis Deggendorf

Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen an der Bevolkerung
im Landkreis Deggendorf, Anfang 2010

]
]
[ ]
[ ]
]

<54% (4)
<57% (5)

< 6% (4)
<6,3% (6)
>=6,3% (7)

Gemeindename
Bernried 10- bis unter 14-Jihrige absolut
302 Graflina Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen

174

Offenberg
210 Lalling _
6,3 Schaufling (L 1O’ Hunding
89 6,9 67
4,5

1.418 i

Stephansposching Auerbach @Grattersdo

200 69
4 5,3

Plattling Schdllnach
635 /
> 29
6,1
Otzing
118
6,2

AuBernzell
82

Iggensbach
adg 5,9

Oberporing
66
5,6

Wallerfing 5,7
96
6,9

Landkreis Deggendorf:
5,5% 10- bis unter 14-Jahrige

Buchhofen
53 Osterhofen

645

Klnzing
179
5,8

Landkreise Niederbayern:
4,5% 10- bis unter 14-Jahrige (Anfang 2009)

Bayern:
4,2% 10- bis unter 14-Jahrige (Anfang 2009)

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis DeggendsAGS 2010
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Die absoluten Geburtenzahlen gehen im LandkreigBedprf seit Ende der 90er Jahre zuriBd:-

reits seit Mitte der Siebziger Jahre schwankenréliativen Geburtenziffern in den alten Bundes-
l&ndern in einem engen Bereich zwischen 1,3 — In8éf je Frau und sind damit mehr oder minder
konstant. Fur eine Bestandserhaltung wéren c&ider je Frau nétig. Dadnwachsen der absolu-
ten Geburtenzahlen Ende der Achtziger Jahre gré@raletschlie3lich auf einem Generationeneffekt.
Geburtenstarke Jahrgange (Mitte der Funfziger Jaisr&nde der Sechziger Jahre Geborene) bilde-
ten seit Ende der Achtziger Jahre die ElterngeimeraSeit Mitte der Neunziger Jahre wird die aktu-
elle Elterngeneration nun zunehmend von geburtevescdhen Jahrgangen gebildet Dementsprechend
sinken die absoluten Geburtenzahlen wieder, dayeliasrative Verhalten der Familien sich nicht ge-
andert hat.

Fur den Landkreis Deggendorf ist — wie den nacleiotipn Darstellungen zu entnehmen ist — gegen-
Uber dem Anfang der Neunziger Jahre bis zum ErekediJahrzehnts bereits beim Modell mit Wan-
derungen ein Geburtenriickgang von bis zu 30% zzeidmen. Ohne Zuwanderungen in den Land-
kreis Deggendorf wirde der Geburtenriickgang not¢teihéusfallen. Mittel- bzw. langfristig ist da-
mit im Landkreis Deggendorf von eindeutig zurlickgaten Schilerzahlen auszugehen (Uber alle
Schularten hinweg betrachtet). Anfang bis Mitte Neunziger Jahre gab es jedoch ein r